MINISTERSTVO VNITRA 5
generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
Kloknerova 2295/26, Praha 414, 148 01

Cj. Praha, dne 14. biezna 2020

Kontrola a projednavani prestupku podle krizového zakona - stanovisko

Piislu$na pravni dprava

Zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych zakonii (krizovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,krizovy zékon).

Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich
piedpist (dale jen ,,zakon o pfestupcich®).

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkon,
ve znéni pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,zakon o ochrané vetejného zdravi®).

Zakon &. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zékont (zakon o ochrané statnich hranic), ve znéni pozdéjSich predpisi.

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zikona
¢. 300/2000 Sb.

Ucdel stanoviska

Zakladnim divodem zpracovani tohoto stanoviska je v soucasné krizové situaci (vyhlasen
nouzovy stav v ramci feSeni koronaviru), sdélit zakladni postupy organu krizového fizeni
z hlediska kontroly a projednani piestupkii podle krizového zakona.

PrisluSné stanovisko ve smyslu kontroly a projednani prestupkii podle krizového zakona

Krizovy zakon, v pifipadé krizového stavu (v tomto piipadé nouzového stavu) Opraviiuje
k vydani krizovych opatieni (ve smyslu § 6 krizového zékona, tedy néktera omezeni, tedy pfimo
krizovym opatfenim organizani nebo technické opatieni ur¢ené k feSeni krizové situace
a odstranéni jejich nasledkd, vCetné opatieni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob — viz
§ 2 pism. c) krizového zakona). Nouzovy stav byl vyhlasen dne 12. bfezna 2020 a vlada CR
postupné pfijima jednotliva krizova opatieni (viz usneseni vlady publikované ve Sbirce zdkont
pod €. 69/2020 a nasl.), které jsou vydavany ve smyslu zejména § 6 odst. 1 krizového zdkona
a napt. dalSich zakoni (napft. zakon o ochrané¢ vefejného zdravi).

Organy krizového fizeni (viz § 4 a nasl. krizového zdkona — vlada, jednotlivd ministerstva
ajiné ustfedni spravniho fizeni, organy kraje a dal§i organy s piisobnosti na uzemi kraje, organy
obce s rozsifenou pusobnosti aj.) jsou opravnény V ramci své pusobnosti provadét kontrolu
dodrZovani krizového zékona (tedy i jednotlivych krizovych opatteni). Specialitou je kontrola
obci, obci z rozsifenou plsobnosti a krajii, jejiz kontrolu provadi ptislusny Hasi¢sky zachranny
sbor CR (jeho piislusna soucast) &i Ministerstvo vnitra ve spolupraci s pfislusnym dal$im
ufadem (viz § 33 odst. 1 a 2 krizového zakona). U pravnickych osob a podnikajicich fyzickych
osob provadi kontrolu organ krizového fizeni, ktery opatfeni vydal (coZ je u viech Vlada CR),
ktera kontrolu vykonava prostfednictvim ptisluSnych orgédni, ktery ma danou ptisobnost (napf.
u zakazu provozu restauraci &i barti, Ceské obchodni inspekce, ¢i hygienicka stanice).



Samotné prestupky jsou upraveny pro fyzické osoby v § 34 krizového zékona, u pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob § 34a krizového zdkona. U fyzickych osob bude kontrolu
provadét organ krizového Fizeni (coz miize byt Policie CR, hygienické sluZba &i jiny organ,
ktery ,,jen* zadokumentuje dany ptestupek) a nasledné jej predé k feseni piisluSnému obecnimu
ufadu s rozsifenou pusobnosti (§ 60 odst. 1 zakona o pfestupcich) k projednani prestupku podle
zakona o prestupcich. Zmény v oblasti ptrestupkového prava, k nimz doslo od 1. 7. 2017,
vytvortily situaci, kdy narGstd okruh spravnich deliktd, které maji pravni kvalifikaci jako
prestupky, o ty protipravni ¢iny, které byly dosud souhrnné oznacovany jako jiné spravni
delikty. Pro stanoveni vécné prislusnosti k projednavani piestupkt (k fizeni o piestupcich)
vyplyvaji ze zdkona o pfestupcich tato pravidla:

1. Vécné prislusnym je obecni uiad obce s rozsifenou ptisobnosti, nestanovi-li zakon jinak
(§ 60 odst. 1 zédkona o prestupcich). Zakonem, ktery mtize stanovit jinak, je jednak
ptestupkovy zakon, jednak zdkon jiny - zvlastni.

2. Obecni urad je ptislusny k fizeni o pfestupcich a) proti poradku v izemni samosprave,
b) proti vefejnému potadku, c) proti obcanskému souziti a d) proti majetku (§ 60 odst.
1 zdkona o pfestupcich).

U pravnickych osob jsou dany prestupky ve smyslu § 34a krizového zakona, kdy tyto prestupky
(s vyjimkou fesSeni prestupku u poskytnuti vécnych prostiedkli potiebnych k feseni krizové
situace, kde je ptislusny krajsky ufad) projednava ptislusny Hasi¢sky zachranny sbor kraje.
Tedy u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob kontrolu provede organ krizového
fizeni (coz miize byt Policie CR, hygienicky sluzba ¢ jiny organ, ktery ,.jen” zadokumentuje
dany piestupek) a nasledné jej preda k feseni HZS CR kraje, s vyjimkou § 34a odst. 2 pism. b)
krizového zékona, ktery pfeda krajskému uradu.

Vice zadkonl stanovi vécnou pfisluSnost orgdniim bezpecnostnich sbori. Zatimco Hasi¢sky
zachranny sbor kraje nebo celni ufady jsou - vedle toho, ze jsou soucasti ptislusnych
bezpeénostnich sborti (Hasi¢ského zachranného sboru, Celni spravy Ceské republiky) -
vyslovné oznaceny jako spravni ufady a piislusnost je stanovena zakony témto spravnim
Gfadim?, v piipadé Policie CR tomu tak neni. Policii CR tvoii podle § 6 odst. 1 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich ptedpisi utvary (Policejni
prezidium Ceské republiky, utvary policie s celostatni piisobnosti, které zfizuje na navrh
policejniho prezidenta ministr vnitra, krajska teditelstvi policie a utvary ziizené v rdmci
krajského feditelstvi, které ztizuje na navrh feditele krajského feditelstvi policejni prezident).
Zéakony stanovici vécnou piislusnost organti Policie CR k projednavani prestupkt nékdy
konkrétn& uréuji funkéni piislusnost ttvaru,? jindy obsahuji formulaci, Ze uvadéné prestupky
projednava , ptislusny utvar” Policie CR. Pfestupky mohou projednavat i dalsi bezpeénostni
sbory.*

Zavér

1Viz KOPECKY, M. Piislu$nost v fizeni o piestupcich, Systém ASPL

2 Viz napt. § 28b zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakonu, § 34b zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakoni (krizovy zakon),
(tyka se hasi¢ského zachranného sboru kraje), § 39 zakona ¢. 355/2014 Sb., o plsobnosti organd Celni
spravy Ceské republiky v souvislosti s vymahanim prav dusevniho vlastnictvi, (celni tifad).

3 Viz napt. § 157a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (feditelstvi sluzby cizinecké policie a jeho detasovana pracovisté, odbory cizinecké
policie).

4 Ve viz KOPECKY, M. Piislusnost v fizeni o piestupcich, Systém ASPI.
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Hasi¢sky zachranny sbor kraje (¢i Ministerstvo vnitra) provadi kontrolu podle krizového
zékona:

- Cinnosti podle krizového zakona u piislusnych organt obci, krajti ¢ Hasiéského
zachranného sboru kraje (viz § 33 odst. 2 krizového zdkona).

- Konkrétni opatieni, pokud by je Hasi¢sky zachranny sbor CR vyhlasil a byly v jeho
pusobnosti (viz § 33 odst. 1 a odst. 3 krizového zdkona).

Hasi¢sky zachranny sbor kraje (¢i Ministerstvo vnitra) projednava piestupky podle krizového
zékona:

- K finan¢nim zalezitostem podle krizovych opatieni viz § 6 odst. 3 krizového zakona
(napf. nabyvani penéznich prosttedkll v cizi méné€, cennych papirti a zaknihovanych
cennych papiri, provadéni veskerych plateb z Ceské republiky do zahraniéi, véetné
plateb mezi poskytovateli platebnich sluzeb a jejich pobockami, ukladani penéznich
prostfedkil na Gcty v zahranici, atd.) coZ je stanoveno § 29 odst. 8 a § 34a odst. 2 pism.
¢) krizového zékona u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

- Dalsi ptestupky ve smyslu § 34a krizového zdkona (s vyjimkou feSeni ptestupku
u poskytnuti vécnych prostiedki pottebnych k feSeni krizové situace, kde je ptislusny
krajsky tfad viz § 34b krizového zdkona). Tyto prestupky se ovSem dotykaji pouze
pfipraveno na krizové fizeni (¢i pfimo zpracovani krizovych plani) nebo poskytnuti ¢i
aktualizovat pozadované podklady.

Pro uplnost dodavame, Ze se jednéd o nezadvazny pravni ndzor (striktné zamefeny na soucasnou
aktualni situaci a feSici danou aktualni véc), zavazny vyklad je opravnén provadét pouze
ptislusny soud.
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Piislu§na pravni uprava — konkrétni ustanoveni

§ 29
Préavnické osoby a podnikajici fyzické osoby

(1) Na vyzvu pfislusného organu krizového fizeni jsou pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby povinny pfi piiprave na krizové situace podilet se na zpracovani krizovych plant.
V pftipadé, Ze jde o pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni
opatfeni vyplyvajicich z krizového planu, jsou tyto osoby dale povinny zpracovavat plany
krizové ptipravenosti; planem krizové pfipravenosti se pro ucely tohoto zdkona rozumi plan,
ve kterém je upravena piiprava piisluSné pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby
k feSeni krizovych situaci.

(2) V ptipadé, Ze zpracovatel krizového planu zahrne do krizového planu konkrétni
pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu, je tato povinna na zadost hasi¢ského



zachranného sboru kraje za ucelem pfipravy na krizové situace a jejich feSeni bezplatné
poskytnout a aktualizovat pozadované podklady uvedené v § 15 odst. 3 a dal$i souvisejici udaje.
Ministerstva, jiné ustfedni spravni ufady, kraje, obce s rozsifenou ptisobnosti nebo obce mohou
uzaviit s pravnickymi osobami a s podnikajicimi fyzickymi osobami smlouvy ke splnéni ukolt
vyplyvajicich z krizovych plant.

(3) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny poskytnout vécné
prostiedky potiebné k feSeni krizové situace na vyzvu opravnéného organu krizového fizenti,
pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.22) Poskytnutim vécnych prostiedkiil8) nesmi
dojit k naruseni funkce prvku kritické infrastruktury.

(4) Dojde-li za krizového stavu k ohroZeni zivota, zdravi nebo hrozi-li §kody velkého
rozsahu na majetku nebo Zivotnim prosttedi, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby
povinny splnit ukoly, které jdou nad ramec opatieni uvedenych v krizovych planech, pokud jim
tyto ukoly ulozi hejtman nebo starosta obce s rozsifenou pisobnosti nebo starosta obce.

(5) Povinnost poskytnout vécny prostfedek23) pti krizovych stavech uklada pravnickym
osobam a podnikajicim fyzickym osobam hejtman. Pii nebezpeci z prodleni je opravnén tuto
povinnost ulozit pravnické osobé a podnikajici fyzické osobé také starosta, ktery o ulozeni
povinnosti nasledné informuje hejtman. Hejtman nebo starosta, ktery ulozil povinnost
poskytnout vécny prostiedek, zabezpeci jeho vraceni tomu, jenz vécny prosttedek poskytl,
a soucasné mu vyda potvrzeni o vyuziti tohoto prostfedku. Potvrzeni obsahuje zejména udaje
o uzivateli, poptipad¢ vlastnikovi vécného prostfedku, nezbytné identifikacni udaje vécného
prostfedku, datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostiedku, stav opotiebeni
a poskozeni, pouceni o nahrad¢ a oznaceni orgdnu, ktery potvrzeni vydal.

(6) Vykon ulozené pracovni povinnosti a pracovni vypomoci se povazuje za jiny ukon
v obecném z4jmub0).

(7) Na vyzvu pfislusného spravniho Gtadu je provozovatel stavby, zatfizeni, prosttedku
nebo verejné infrastruktury, o kterych lze opravnéné predpokladat, ze spliiuji kritéria pro urceni
prvku kritické infrastruktury, povinen poskytnout informace nezbytné k urceni prvku kritické
infrastruktury a prvku evropské kritické infrastruktury a dalsi soucinnost pfi ochrané kritické
infrastruktury.

(8) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny zdrzet se ¢innosti
zakazanych krizovym opatienim vydanym na zdkladé § 6 odst. 3.

18) Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

22) Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné n€kterych
souvisejicich zakont.

23) § 128 obcanského zakoniku.

50) § 203 zakona ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni zakona ¢. 126/2008 Sb. a zdkona
¢. 320/2009 Sb.

HLAVA VI
KONTROLA, PRESTUPKY A NAHRADA

§ 33
Kontrola



(1) Organy krizového fizeni jsou opravnény v mezich své ptsobnosti kontrolovat
dodrzovani tohoto zakona a predpist vydanych k jeho provedeni.

(2) Kontrolu uvedenou v odstavei 1 vykonava u obce hasi¢sky zachranny sbor kraje
v_soucinnosti s obecnim tradem obce s rozsifenou pusobnosti, u obce s rozsifenou plisobnosti
hasi¢sky zachranny sbor kraje v soucinnosti s krajskym uradem, u kraje Ministerstvo vnitra ve
spolupraci s piisluSnym ministerstvem nebo jinym ustfednim spravnim ufadem a u hasi¢ského
zachranného sboru kraje Ministerstvo vnitra.

(3) Kontrolu uvedenou v odstavci 1 vykonava u pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob organ krizového fizeni, ktery pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osobé
ulozil povinnost vyplyvajici z krizového planu.

(4) V zafizenich zpravodajskych sluzeb, Narodniho ufadu pro kybernetickou
a informacni bezpe¢nost a Narodniho bezpec¢nostniho ufadu, kde by kontrolou uvedenou
V odstavci 1 mohlo dojit k ohrozeni utajovanych informaci nebo bezpecnosti statu, mize byt
kontrola vykonana jen se souhlasem jejich feditele. Kontrolu provadi Ministerstvo vnitra.
Nebude-1i souhlas udélen, zajisti feditel, ktery odmitnul souhlas ud¢lit, vykon kontroly ve své
pusobnosti a podd do 60 dni ode dne odmitnuti ud€leni souhlasu zpravu o jejim vysledku
Ministerstvu vnitra, nestanovi-li Ministerstvo vnitra lhiitu del$i. Neni-li zpravodajské sluzba,
Narodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost nebo Narodni bezpecnostni urad
schopen zajistit vykon kontroly ve své plisobnosti, umozni jeji vykon Ministerstvu vnitra,
pritom miize stanovit zvlastni podminky zptisobu vykonu takové kontroly.

§ 34
Ptestupky fyzickych osob

(1) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, Ze v dobé& krizového stavu nesplni
a) n¢kterou z povinnosti podle § 31 odst. 3 pism. a), b) nebo c¢),
b) nékterou z povinnosti podle § 31 odst. 3 pism. d) nebo ¢), nebo
¢) povinnost podle § 31 odst. 3 pism. f).

(2) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku dale tim, ze v rozporu s § 27 odst. 6
a) jako pracovnik opravnény se seznamovat se zvlastnimi skute¢nostmi nezachova mlc¢enlivost
0 nich, nebo
b) jako osoba, ktera se pti plnéni tkoli krizového fizeni seznamila se zvlastnimi skute¢nostmi,
sdéli zvlastni skuteCnost osob¢, kterd neni opravnéna se s takovou zvlastni skutecnosti
seznamovat.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) a odstavce 2 pism. b) lze ulozit pokutu do 20
000 K¢, za prestupek podle odstavce 1 pism. b) pokutu do 50 000 K¢, za prestupek podle
odstavce 2 pism. a) pokutu do 100 000 K¢ a za ptestupek podle odstavce 1 pism. ¢) pokutu do
2 000 000 Ke¢.

§ 34a
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze v rozporu
s § 29 odst. 1 pfi ptiprave na krizové situace
a) se nepodili na zpracovani krizovych planti, nebo
b) jako osoba, ktera zajist'uje plnéni opatteni vyplyvajicich z krizového planu, nezpracuje plan
krizové pfipravenosti.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku dale tim, ze
a) jako osoba zahrnutd v krizovém planu nesplni povinnost podle § 29 odst. 2,
b) nesplni povinnost podle § 29 odst. 3, nebo



¢) nesplni povinnost podle § 29 odst. 8.

(3) Provozovatel televizniho nebo rozhlasového vysilani se dopusti piestupku tim, ze
nesplni povinnost podle § 30.

(4) Za prestupek podle odstavct 1 az 3 1ze ulozit pokutu do 3 000 000 K¢.

§ 34b
Spolecné ustanoveni k piestupkiim

Piestupky podle § 34a projednava hasi¢sky zachranny sbor kraje. s vyjimkou piestupkt
podle § 34a odst. 2 pism. b), které projednava krajsky urad.

2) Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdéjSich predpisi.

22) Zékon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni.

27) § 49 odst. 9 zakona ¢. 218/2000 Sb.

28) § 109 az 203, § 260 zakoniku prace.

Natizeni vlady ¢. 108/1994 Sb., kterym se provadi zékonik prace a nékteré dalsi zakony.

29) § 23 a § 51 odst. 3 vyhlasky ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim
zabezpeleni a zikon Ceské narodni rady o piisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 40a pism. b), § 16 pism. a) zakona ¢. 114/1988 Sb.

30) § 63 zakona ¢. 128/2000 Sb.
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